VE PINH HUONG VA TIEU cgi TAI CAU TRUC TAP POAN KINH
TE NHA NUOC
PGS.TS Nguyén DPinh Tai
Vién nghién ctru Phat trién Kinh té - Xa hoi va Quéan 1y Doanh nghiép
1. Vén dé tai cau tric cic doanh nghiép nha nuéc
1.1. Sw cén thiét tdi cdu triic doanh nghiép nha nwdc

Cai cach doanh nghi€p nha nudc (DNNN) 1a mot trong nhitng trong tdm va
1a linh vuc cai cdch nhay cam nhat va khé khin nhat ciia qud trinh chuyén ddi tir
nén kinh té ké hoach hod tap trung sang nén kinh té thi trudng. D6 1a vi, cai cich
doanh nghiép (DN) khu vuc nay khong chi 12 van dé kinh té ma con 1a van dé
mang tinh tu tuong, chinh tri, xa hdi va tdm ly. Kinh nghi¢ém & cic nudc céd nén
kinh té chuyén dbi cho thiy cai cich DNNN thudng ¢6 hai ndi dung chu yéu la:
(i) Piéu chinh co cdu, giam thiéu quy mé khu vuc DNNN; va (i) Cai cdch thé ché
quan Iy DNNN nham ning cao hiéu quéa hoat dong cta chiing.

Trong thoi ky doi méi vira qua, Nha nuwéc Viét Nam da dé ra va trién khai
thuc hién nhiéu chu truong va giai phdp quan trong vé ddi méi DNNN dua trén
liéu phap “than trong timg budc” va da thu duoc nhidu két qua tich cuc. Téi cdu
tric céc tap doan kinh té nha nudc (TPKTNN) dugce coi 12 mot trong nhitng trong
diém cua cai cdch. Tuy nhién, khu vuc kinh té nha nuéce van con nhiéu tri tré, can
c6 nhitng nguyén tic, dinh huéng va cic giai phap phit hop dé ddp ung yéu ciu
nang cao hiéu qua, strc canh tranh trong thoi ky hoi nhap sdu rong vao nén kinh té
thé gidi.

Nhu nhiéu nghién ctru da khang dinh, DNNN khong nhitng chua phat huy
duogc vai trd chi dao ma con 1a khu vyc hoat dong kém hi¢u qua, it tao ra viéc lam
méi, déng gép vao GDP khong tuong xtng véi von dau tu, lgi nhuan trudc thué
thap'. Mot s6 nganh khong c6 ddi trong tré nén doc quyén, chi phdi gia ca, 1am ton
hai dén loi ich ctia xa hoi néi chung va ngudi tiéu ding ndi riéng. Trong khi do,
thu nhap binh quan ctia mot sé tap doan, tong cong ty cao gip rat nhiéu lan so véi
muirc lvong t6i thiéu va tién luong trung binh cta cong chic trong ca nudc.

Théng ké ciia Hoc vién Tai chinh cho thiy, doanh nghiép nha nudc hién nim
giit toi 70% tong tai san cd dinh cua toan bd nén kinh té; chi phdi hon 20% vén
dau tu cia toan xa hoi; 60% tin dung ciia hé thdng ngan hang thuong mai; 50%
von dau tu ctia Nha nudc va 70% nguén vén ODA (nguén vbn vién trg phat trién
chinh thtic). Song ty 1€ dong gép vao GDP chi dugc 37-39%, tao vi¢c lam cho
4,4% tong s lao dong, dic biét ty 1é ting san lwong va ning suat lao dong ludn

' Lai trén vOn chi s¢ hitu cia DNNN binh quén chi dat 10% - 13%, thap hon nhiéu so v6i 1i sudt ngan hang, ty 1¢
no qua han luén & muc cao. H¢ s6 ICOR cua khu vuc kinh t€ ngoai nha nuéc 1a 4,1, c’(‘)n cua DNNN la 9,68. Theo
B9 KH&DT, trong nam 2012, c6 tdi 30 tap doan, tong cong ty nha nudc ¢ ng trén von chi s¢ hitu qua 3 lan.
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cham hon khu vyc tu nhan 1a 10-14%. Trong khi d6, thu nhap binh quan cua mot
sO tap doan, tong cong ty cao gap rat nhiéu 1an so v6i mic lwong t6i thiéu va tién
lwong trung binh cua cdng chure trong ca nude. B6 1a quan hé thu nhap khéng hop
1y, vi tién luong cao 1a do yéu té doc quyén va bao hd ctia Nha nudc, do khai thac
tai nguyén,... chtr chwa hoan toan gan véi két qua lao dong va hiéu qua kinh doanh.

C6 nhi€u nguyén nhan cua tinh trang trén.

- M¢t la, kinh té nha nudc gilr vai tro chu dao trong khi ndi ham chua duoc
xé4c dinh r5, dé bi lam dung trong trién khai;

- Hai la, cing véi viéc khang dinh tinh wu viét cia DNNN, chua ddnh gid
ding mirc nhitng khé khin trong viéc quan 1y DNNN, dé din dén su doc quyén,
thiéu dong co dé sir dung c6 hi€u qua tai san cdng, viéc ra quyét dinh phuc tap, khé
¢6 sy minh bach vé trach nhiém c4 nhén, thiéu 4p luc canh tranh va 4p luc gidm
sdt, nguy co lang phi, that thodt, hiéu qua thap;

- Ba la, mac du cic van kién cua Pang Vél Nha nudc da khéng dinh “cdc loai
hinh doanh nghiép la nhitng bg phdn cia nén kinh té va binh dang truoc phdp
ludr’, nhung thuc té khong phai nhu vdy, hdu qua cta co ché cii van con ton tai,
nhit 12 co ché xin - cho. Trong khi DNNN ¢ cdc nudc duoc dit trong moi trudng
canh tranh binh déng trén quy mo toan cAu, thi & Viét Nam DNNN van duoc “nang
do” va bao ho;

- Bon la, quan tri nha nudc ddi voi DNNN chua duoc xdc dinh o rang, cic co
quan quan 1y nha nudc van can thiép truc tiép vao cdc DNNN, nhét 12 céc tap doan
kinh té, céc téng cong ty 91 (chién luoc tai cép von, bd trf nhan su, gian ng, x0a
no...);

- Nam la, mic db, DNNN di trai qua nhiéu lan dugc to chirc, sap xép lai
nhung chwa mang lai két qua. Khang dinh tinh chinh tri cia DNNN vé vai trd chii
dao nhung chua lam ré vai tro dich thuc, pham vi, quy md, da tao ra mot co cAu
dan trai d6i véi DNNN & hau hét moi linh vuc san xudt, kinh doanh, trong d6 ¢
nhitng nganh, linh vuc khong cin DNNN;

- Sdu la, do chua giai quyét thoa dang van dé so hitu, quan 1y, sir dung, dic
biét 1a co ché dai dién chu s¢ hitu nha nudc vé quyén han, trach nhiém cua t6 churc,
céd nhan, do do, day la khu vuc lang phi nhat, that thoét 16n nhat va hi¢u qua thap
nhat.

Nhu vay, c6 thé théy, tdi cAu tric DNNN, trong d6 ddc biét 1a téi cAu tric cdc
TPKTNN, 12 mot yéu cau xuét phat tir thuc tién. Sy yéu kém trong tu duy quan ly
va td chirc néu chi duoc khéc phuc theo kiéu chép va thi s& dan toi nhiing két cuc
ntra voi. Do vy, tdi cu tric cdc DNNN véi trong tdm 12 tdi cdu tric TDKTNN Ia
mdt chu truong ding, tat yéu va la nhiém vu cép bach nhim dem lai su thay doi
tich cuc, nham 1am cho san xuét, kinh doanh hiéu qua va suc canh tranh di manh
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trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang dién ra su, rong nhu hién nay. Day 1a
mot trong 3 khau dot ph4 trong chién lugc phat trién KT-XH giai doan 2011-2015.

1.2. Quan niém vé tdi cau tric doanh nghiép nha nuwdéc

Tdi céu triic DNNN hiéu theo nghia hep la viéc thiét lap lai trang thdi can
bang trong ndi b6 DN nham duy tri tinh én dinh va tao co sé cho DN phdt trién
trong nhitng diéu kién, hoan canh méi thay doi. Noi dung tdi cdu tric DN tyu trung
bao gém cac hoat dong chinh nhu sau: diéu chinh co cAu céc hoat dong, co cAu san
xudt, diéu chinh co cu td chirc bd mdy, diéu chinh co cau thé ché va diéu chinh co
ciu cdc ngudn luec.

Néu hiéu rong hon, tdi cdu tric DNNN c¢6 2 cap d0, d6 1 tdi cdu triic khong
gdn véi thay doi co cau chii s¢ hitu va tdi cdu triic gan véi thay déi co cau chii s¢
hitu. Trong trudng hop tht nhat, 1di cdu triic thwong chi tdp trung vao viéc cdi té
mot ) bo phdn nham ndng cao hiéu qua hoat dong cho phit hop voi chién lvoc
pht trién chung ciia DN. Hodc manh hon nita 12 viéc cdu trdc va thiét ké lai cdc
don vi, cdc by phan va hoat dong cua DN phu hop hon véi qui md va doi hdi cua
kinh doanh, linh hoat va thich tng véi sy thay doi, dé canh tranh. Con, trong
truong hop thtr hai, tdi cau triic bao gém viéc mua, bdn, sdp nhdp DN, thay doi co
ban co cdu sé hitu (kéo theo viéc thay doi co ban qudn tri DN) ... Day 1a cap do tai
ciu trdc 16n c6 thé di lién v6i nhitng thay d6i can ban ctia DN nhu thay dbi linh
vuc va nganh nghé kinh doanh, dinh hudng chién luge, dinh hudng phat trién thi
truong, ...

Thay ddi chu s hiru va hoat dong mua, ban, sap nhap, ) phﬁn hoéa, tu nhan
héa 12 nhitng cong cu chi yéu dé téi cau tric DN. D6i so hitu chi 13 hinh thire cd
nhan hoic nhém c6 dong mua lai toan bo tai san DN. Tu nhin hod mot s cong ty,
tap trung quyén luc va loi ich vao mot ) nguoi cu thé nham tao dong luc vuc day
va phat trién DN. Mit khédc, khoan ng nan ciia DN budc chit méi phai ¢6 nhing
quyét dinh tdo bao trong téi cAu tric nhu cit giam nhan sy hoac ban di mot s6 co
sO vat chat dé tap trung vao nhirng nganh nghé tao 1oi nhuan cao dé lanh manh hoa
hoat dong san xuat kinh doanh. Trong thay d6i s hitu chii, ngudi mua chiu rdi ro
nhung d6i khi lai 1a c4ch thich hop dé dwa DN ra khoi bé tac.

Trong bai nay, tic gid dé cap dén van dé tdi cau tric theo nghia rong, tuc la
céch ti€p can thir hai.

1.3. Khi nao cén tdi cau triic DNNN?

Can va nén tai cau tric DNNN khi: Thi# nhdt, thiéu hut cic dong thai chién
luoc va ké hoach; Thir hai, d6i ngll lanh dao DN Iam vi¢c khong hiéu qua va thiéu
dong luc; Thit ba, co cau vén, co ciu tai chinh khong phit hop va thiéu sy kiém
sodt tai chinh; Thit fur, quan tri ngudn nhan su yéu kém; Thit nam, su phdi hop hoat
dong trong to chtic khong hiéu qua do co cdu chwa hop 1y; Thit sdu, DNNN hoat



dong khong c6 hiéu qua, néu khong mudn néi 12 thua 13, 12 gdnh ning cho Nha
nudc; va Thir bay, hoat dong cia DNNN tao doc quyén va canh tranh khong lanh
manh lam can tré va kim ham sy phat trién céc khu vuc kinh té khéc, néi riéng, va
c4 nén kinh té, no6i chung.

2. Céc tap doan kinh té nha nwéc di dinh hwéng tai cAu tric nhw thé
nao?

2.1. Theo huwong thanh ldgp TDKTNN va cong ty me-cong ty con

Cong ty me-cong ty con va TDKTNN 1a 2 hinh thtic to chtc kinh doanh ¢
nhiéu khdc biét v6i cdc cong ty nha nudc doc 1ap. Viéc hinh thanh cong ty me-
cong ty con va TDKTNN, néi chung, c6 dong luc xuat phat tir nhu cau st dung loi
thé cua kinh té quy mo vdi sy cong hudng cua viée gia ting ning luc tai chinh cia
chinh nhitng DN chit chét hinh thanh cdc nhém DN nay. Déi véi TDKTNN, bén
canh cdc dong luc vira néu 1a ¥ chi va chi trwong gia ting sitc manh cia kinh té
nha nudc trong nhitng nganh, linh vyc quan trong, chu chét nén kinh té. Minh
ching cho diéu nay 1a ngay tr nam 1994, Thu twéng Chinh pha da quyét dinh
thanh 1ap 18 tong cong ty theo huéng TPKTNN trong hau hét cic nganh, linh vyc
quan trong. Tiép d6, Nghi quyét TW 3 khéa IX néu 1 can hinh thanh mét sb tap
doan kinh té manh trén co s céc tong cong ty nha nude. Nghi quyét Dai hoi X tiép
tuc khéng dinh su can thiét thic déy viéc hinh thanh mot s6 tap doan kinh té manh,
tam c& khu vuc.

Mit khéc, viéc c6 phan héa cac DN thanh vién dan dén hinh thanh loai DN c6
vbn chi phdi cua tong cong ty, tir d6 bién cdc DN nay thanh cong ty con va ban
than tong cong ty chuyén thanh cong ty me, twong tu nhu vay déi voi TDKTNN.
Vi thé, cic TDKTNN déu 1dy mé hinh cong ty me-cong ty con lam nén tang dé
phét trién v6i diém khéc biét 1a 16n hon vé quy mo, s cip DN.

Khung phdp 1y dinh hudng cho qua trinh chuyén d6i cdc téng cong ty theo md
hinh cong ty me-cong ty con dugc hinh thanh tir nim 2004, bt dau tir Nghi dinh
153/2004/ND-CP vé t6 chirc, quan 1y tong cong ty nha nudc va chuyén ddi tong
cong ty nha nuéc. Nghi dinh niy ban hanh trong bdi canh song song ton tai 2 luat
vé DN 1a Luat DNNN (1995) va Luat DN (1999). Do d6, viéc chuyén ddi tong
cdng ty nha nudc sang mod hinh me-con theo Nghi dinh 153 chi véi hinh thiic cong
ty me 1a cong ty nha nudc chir khéng c6 hinh thirc cong ty me 12 cong ty cd phan.
Vi¢c ra doi Luat DN (2005) thay thé Luat DNNN véi quy dinh phai hoan thanh
chuyén d6i céc cong ty nha nudc sang Luat DN trudc ngay 1/7/2010 dd budc phai
stra d6i Nghi dinh 153 va thay thé bang Nghi dinh 111/2007/ND-CP. Trong d6,
stra d6i quan trong nhat 12 bo sung hinh thirc chuyén ddi sang cong ty me-cong ty
con v&i cong ty me la cong ty TNHH mdt thanh vién theo Ludt DN (2005).



Dbi v6i TDKTNN, viéc thanh lap, t6 chirc quan 1y va khung kho phép 1y diéu
chinh phirc tap hon nhiéu so v6i cong ty me-cong ty con do né c6 nhiéu ting nhiéu
nic, nhiéu nha dau tu tham gia s& htru (Nha nudc, nha dau tu chién Iuoc, cb dong
16m, ¢ dong nho, nguoi lao dong,...) voi hinh thirc s¢ hitu ngang, sé hitu chéo, sé
hitu vugt cp; con ngudi quan 1y, didu hanh cu thé 1a cha so hiru va/hodc khong
phai 1a chil s hitu ma chi 14 nguoi dai dién theo ty quyén. Tir d6 xuét hién “xung
d6t” giira quyén s& hitu va quyén kiém sodt trong tap doan. Ciing tir d6 xuét hién
rii ro dbi voi chu s hiru do sy xung dot ndy, trong khi co ché kiém sodt rai ro
trong md hinh tap doan chua cé.

Hién nay dang c6 nhiéu y kién danh gid trdi nguoc nhau vé md hinh
TPKTNN. Y kién tng ho thi cho rang viéc hinh thanh cic TDKTNN la mot budc
dot pha trong cai cich DNNN. Thong qua md hinh TDKTNN, strc canh tranh cua
cdc DN Viét Nam di tang 1én ddng ké va cdc TDKTNN 1a nhan t6 quan trong dé
Viét Nam ddi phé c6 hiéu qua véi khing hoang tai chinh tién té thé gidi trong thoi
gian vira qua. Y kién phan ddi cho rang viéc thanh 1ap cic TDKTNN khong nhing
khong 1am ting kha niang canh tranh cta cic DNNN, ma con 1am ton hai dén moi
truong canh tranh vi di tao ra nhitng “siéu doanh nghiép” dugc hudng nhiéu dic
quyén, dic loi va lai khong dugce quan 1y, gidm sat mot cach chit ché.

2.2. Theo hwdng chin chinh, ciing cé va thu hep TDKTNN

Téi ciu tric trd nén “birc xdic” khi DN da roi vao trang thdi mat cin bang
(mét kha nang thanh todn, hoat dong khong hiéu qua, c6 kha ning bi ph4 san...).
Van dé d6i méi, sap xép lai bd mdy, chuyén ddi s¢ hiru hién nay ndi 1én dudi ‘vo

6i” 1a tdi cAu tric. Hudng phat trién nay duoc thic ddy thém boi “su kién
Vinashin”. Hai trong s6 11 TDKTNN di bi “ha cip” quay trd lai thanh tong cong
ty nhu mdt hau qua kho tranh.

Thu hep TDKTNN & ddy duoc hiéu 1a thu hep linh vyc, nganh nghé ma céc
tap doan “ddc chiém”, rdt b6t nhiéu linh vuec, nganh nghé cac tap doan nay “banh
truéng” trong giai doan truéc khung hoang (nhu bat dong san, khdch san, nha
hang, du lich, 1t hanh, v.v.). Hay néi c4dch khac, d6 1a thu hep tir tdp doan da chirc
ning sang tap doan mot s chic ning chil yéu, quan trong, lién quan dén y d6
chién lugc, hiéu qua chung ctia nén kinh té, ¢6 tinh 6n dinh va phat trién xa hoi; d6
1a giam b6t doc quyén, tao co hdi cho céc loai hinh DN khac phét trién. Viéc “chan
hung” nay cong véi nhitng khoan ng khong 16%, nhu mot 18 ty nhién, dua dén viéc
nhiéu TDKTNN giam s¢ hitu 100% von nha nude ¢ nhiéu nganh, linh vyc.

Chinh sich c6 phan héa cia Nha nudc duoc xem nhu mét phuong thic tai
cau tric chu yéu. Trong nhitng ndm dau, tién trinh c6 phan héa da khong tranh

? Theo Kiém toan Nha nuéc, két qud kiém todn nam 2012 6 271 DN thuéc TDKTNN va tdng cong ty cho thay no
phai tra cua céc don vi nay 1én t6i gan 70% téng s6 vén. Didu nay cho thiy cdc DN hoat dong chi yéu bang von vay
va vbn chiém dung.



khoi tinh trang tdi cdu tric bj dong, biéu hién 1a viéc ¢6 phan héa duoc thyc hién
truéc hét véi DNNN ¢6 quy md nho, 1am dn kém hiéu qua hodc khong thich hop
v6i diéu kién kinh doanh méi trong méi truong canh tranh dang duoc mé rong ra
pham vi ngoai bién gidi qudc gia. Tuy nhién, trong giai doan gan ddy, viéc tdi cdu
tric DN théng qua c6 phan héa da duoc thuc hién chu dong hon va bat ddu mo
rong pham vi dén cdc téng cdng ty nha nude quy mé 10n, hoat dong c6 hiéu qua.
Maic du vay, 10 trinh thyc hién dién ra cham do vuong mic chi yéu trong viéc xac
dinh gid tri DN, tim nha dau tu chién lugc. ..

3. Nhirng tiéu chi nao di ap dung dé tai ciu tric?
3.1. H¢ théng phdp Iy vé tiéu chi phdn logi DNNN

Trong 10 nam tir 2001-2011, Thu tuéng Chinh phii d4 4 1an ban hanh cdc tiéu
chi phan loai DNNN nham nang cao hi¢u qua hoat dong va stic canh tranh ctua
khéi cdc doanh nghiép nay. D6 1a: Quyét dinh sé 58/2002/QD-TTg ngay
24/6/2002; Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg ngay 24/8/2004; Quyét dinh sb
38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007; va Quyét dinh s6 14/2011/QD-TTg ngay
04/3/2011. Pay 1a co s& phdp 1y dé cic bo, nganh, dia phuong, tap doan va tong
cong ty nha nudc tién hanh phan loai DNNN thuéc minh quan ly, xiy dung
Phuong 4n tong thé vé sap xép, d6i mdi DNNN. C6 thé néi, céc tiéu chi dugc ban
hanh trong cic quyét dinh trén 13 nhitng “cong cu” tdi cu triic chu chdt.

- Quyét dinh s6 58/2002/QP-TTg ngay 26/4/2002 vé ban hanh tiéu chi, danh
muc phdn logi DNNN va tong cong ty nha nede

Pén nam 2001, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban chdp hanh trung uong
Pang khéa IX thang 9/2001 vé tiép tuc sip xép, ddi méi, phat trién va ning cao
hiéu qua DNNN d3 dua ra quan diém vé mirc d6 sé hiru cia Nha nuéc va nhitng
nhiém vy chii yéu ma Nha nude can DNNN thyc hién. D6 1a: DNNN gém DN do
Nha nuéc nam giit 100% von va DN do Nha nude nam giir ¢6 phan chi phdi; Nha
nudc chi gitt 100% von ddi véi DNNN hoat dong kinh doanh trong linh vuc doc
quyén nha nuéc va DNNN cong ich hoat dong trong linh vuc quan trong; Nha
nude giit cd phan chi phdi d6i véi DNNN hoat dong trong linh vuc lién quan dén
can d6i vi md nén kinh té qudc dan. Pdi v6i cdc DNNN con lai, Nha nuée chi gitr
6 phan ¢ mirc thap hodc khong nam giit c6 phan.

Cian ctr quan diém chi dao trén, ngay 26/4/2002, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh sé 58/2002/QD-TTg 1am cin cir cho viéc phan loai, sip xép
DNNN. Vi¢c phan loai can cur theo 6 ti€u chi co ban: Tiéu chi vé nganh, linh vuc;
Tiéu chi vé quy md; Tiéu chi vé vén nha nude; Tiéu chi vé mic thu ndp ngan séch
nha nude binh quéan trong 3 nam lién ké&; Tiéu chi vé sir dung cong nghé miii nhon,
cong nghé cao; Tiéu chi vé sé nam thua 16 va s6 15 liiy ké. Céc tiéu chi phan loai
dugc quy dinh cu thé theo tirng nhém DN, trong d6, mdi nhém déu quy dinh cic
tiéu chi tmg véi cdc chi s6 vé quy md, cong suat khic nhau. Pdi véi cdc DN doc
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1ap dugc chia thanh 3 nhém: (1) Nhém DN ma Nha nudc nam giit 100% vén, gdm
2 loai 1a: DNNN hoat dong kinh doanh véi 46 Iinh vuc, nganh nghé va DNNN hoat
dong cong ich véi 14 linh vuc, nganh nghé; (2) Nhém DNNN thyc hién da dang
hod s& hiru dudi céc hinh thirc ¢d phan hod, giao DN cho tap thé nguoi lao dong va
b4n DN; va (3) Nhém DNNN khéng thudc dién Nha nuéc nam gitt 100% von, hoat
dong kinh doanh thua 16 kéo dai, hoat dong cong ich khong hoan thanh nhiém vu
duogc giao, khong thuc hién dugc chuyén do6i so hitu, thi phai tién hanh sip nhap,
giai thé va pha san.

Pbi v4i tong cong ty nha nudc dé ton tai phai dap tng di bon diéu kién sau:
(1) Thudc céc nganh va Iinh vyc then chdt cia nén kinh ¢, gitr on dinh, bao dam
cdc can ddi 16n va cung Ung san phém trong yéu ddi voi nén kinh té Viét Nam; (2)
C6 vbn nha nude tir 500 ty dong trd 1én; d6i voi nganh dic thi c¢6 thé thap hon,
nhung khong dudi 100 ty dong; (3) Mt thu ndp ngan sich nha nudc binh quin
ctia 3 nam trude lién ké trén 50 ty dong; d6i v6i nganh dic thit khong dudi 10 ty
d6ng; (4) C6 trinh d6 cong nghé va quan Iy tién tién, chat lugng san pham tét, hidu
qua cao trong SXKD, c6 kha ning canh tranh trén thi trudng trong nudc va qudc
té. Tong cong ty khong ddp tmg du 04 diéu kién trén thi tién hanh chia, tich, sdp
nhap, giai thé tong cong ty va cdc DN thanh vién cia tong cong ty.

- Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg ngdy 24/8/2004 ciia Thii tuéng Chinh phii
vé ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai cong ty nha nuwée va cong ty thanh vién
hach todn déc ldp thudc tong cong ty nha mede

Hoi nghi 1an thir chin Ban chap hanh Trung wong Pang khoa IX thang 1/2004
khang dinh: phai tiép tuc sap xép, doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua khu vyc
DNNN hon nira, déy nhanh tién do c6 phén hod va mé rong dién cdc DNNN can
) phﬁn hoa, ké ca mot s6 téng cong ty va DN 16n; ra soét, thu hep hon ntra dién
cdc DN ma Nha nudc giit 100% vén hodc ¢6 ¢d phan chi phdi, tap trung vao mot
$6 nganh va linh vyc then chdt thue su can ¢6 vai tro cia kinh té nha nude.

Can ctr vao chu trrong trén, Quyét dinh s 58/2002/QD-TTg da duoc thay thé
bang Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg v6i mot sd ndi dung thay ddi chii yéu nhur
sau.:

- GOp tiéu thuc “linh vuc doc quyén nha nudc” va “linh vuc 6 tinh chat dic
thi” thanh “Iinh vuc quan trong” nham don gian héa hon trong qué trinh phéan loai;

- Piéu chinh giam, dua ra khoi Danh myc DNNN nam gitt 100% vbn khoang
29 nganh, linh vyc. Trong d6, dua sang Danh muc DN khi ¢6 phan hod Nha nuéc
nam giit c6 phan chi phdi khoang 21 nganh Iinh vuc, nhu: SX dién; khai thic céc
khodng san quan trong (than, quing ddng, quing thiéc...); SX mdy méc thiét bi
phuc vu nong, 1am, ngu nghiép; SX may mdc thiét bi k¥ thuat dién va vat liéu dién;
mdy cong nghiép chuyén dung; déng va sira chita phuong tién van tai dudng bién,
duong sdt; SX hod chét co ban; SX phan hod hoc, thubc bao vé thuc vat; SX xi
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mang; SX bia, rugu; van tai duong bién; kinh doanh tién té, bao hiém; quan 1y, bao
tri hé thdng dudng bo, duong thuy... Loai bé khoi Danh muc DNNN nim giir
100% vén dbi voi 8 nganh, linh vuc, nhu: SX thiét bi dién tir; cong nghé thong tin;
SX thuéc; cong nghi¢p xay dung; SX giéy in, giéy Viét; dét, soi; in; quan 1y, bao tri
bén cang;

- Piéu chinh giam mot ) nganh, linh vuc tir Danh muc DN khi ) phén hoéa
Nha nudc ndm giir trén 50% tong s c6 phan sang Danh muc DN c6 phan hod Nha
nuéc khong giit ¢ phan chi phdi, nhu: SX duong, sira; SX dau an thyc vat; kiém
dinh hang héa; kiém dinh k¥ thut phuong tién giao thong co gidi; quan 1y béo tri
bén tau, bén xe...

- Piéu chinh ting chi s6 quy md dbi véi mot sd tidu chi nham giam bat cac
DN doc 1ap c6 quy md nhéd thudéc Danh muc Nha nudc nam gitt 100% von hoac
Nha nudc giit trén 50% tong sb c6 phan, nhu: ndng quy md vén tir 20 ty dong 1én
30 ty dong ddi véi DN ma Nha nude giir 100% von; tir 10 ty 1én 20 ty dong von va
tir 1 ty 1én 2 ty ndp ngan sach dbi voi DNNN giir trén 50% tong s6 cd phan;

- Loai bo tiéu chi quy md vén dbi véi DN khong c6 phan héa dugce, theo d6
bat ctr DN nao khong ddp tmg du diéu kién dé c6 phan héa thi déu thudc dién giao
hodc ban DN;

- Néng tiéu chi mirc ndp ngin sach tir 10 ty 1én 20 ty ddng ddi véi cdc tong
cong ty thudc dién Nha nudc tiép tuc duy tri va nam gitt 100% von.

- Quyét dinh s6 38/2007/0P-TTg ngay 20/3/2007 cua Thii tuéng Chinh phii
vé ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai DN 100% von nha nude

Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007 ctia Thu twéng Chinh phu da
dugc ban hanh thay thé cho Quyét dinh s6 155/2004/QD-TTg ngay 24/8/2004, véi
nhimng d6i méi cha yéu sau day:

- V& tiéu chi: S4 tiéu chi dugce st dung dé phan loai da dugc rit gon, tu 6 tiéu
chi xudng chi con str dung 02 tiéu chi, 1a: Tiéu chi vé nganh, linh vuc va Tiéu chi
vé quy md/cong suat hoat dong.

- Viéc phan loai cdc DN theo nhém dugc rit gon hon, tir 5 nhém xuéng chi
con 2 nhém DN: (i) DN do Nha nudc nim giit 100% vbn diéu 1é; (ii) DN thudc
danh muc thuc hién ) phén hod, Nha nudc nim gitlr trén 50% téng $6 b phﬁn.

- Giam tr 28 nganh, linh vyc duy tri 100% von nha nuéc xudng con 19
nganh, linh vuc. Trong d6, chuyén tir danh muc Nha nudc nam giit 100% vén
xudng Danh myc Nha nuéc nim trén 50% téng sd cd phan 1a 12 nganh, linh vuc,
nhu ché bién ddu mo; déng va stra chita phuong tién van tai dudng khong; ban
budn thude phong bénh, chita bénh, hdéa dugc; ban budn lvong thuc; ban budn
xang dau; van tai duong khong, dudng sit; nhitng cong ty bao dam nhu cau thiét



yeu cho phat trién SX va nang cao doi song vat chat, tinh than ctia dong bao dan
toc & mién ndi, ving sau, ving xa...

- B6 han quy dinh vé céc tong cong ty nha nudc, theo d6 viéc phan loai dé sip
xép céc tong cong ty nha nude s& cin cir theo 2 danh muc phén loai néu trén nhu
ddi voi cdc DN doc 1ap, mé ra pham vi 16n cac dbi tuong la téng cong ty can dugc
6 phan héa, sip xép.

Viéc ban hanh Quyét dinh nay 13 budc diéu chinh khd manh, lién quan dén
nhiéu DN quy mé 16n, trong nhirng nganh c6 vi tri khd quan trong. Trong giai doan
trude, viée phan loai, sip xép DNNN duoc thuc hién chi yéu tai cic DN c6 quy
md vira va nho. Dén thoi diém 2007, ¢6 thé néi trong tam trong cai cich khu vuc
DNNN 12 sip xép, doi méi cic TDKTNN, tong cong ty nha nudc va cong ty doc
1ap 100% vén nha nudc quan trong trong nén kinh té qudc dan.

- Quyét dinh s6 14/2011/QP-TTg ngay 04/3/2011 cua Thii tuwéng Chinh phii
vé ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai DNNN

Tir nam 2009 dén nay, trong bdi canh nén kinh té thé giéi bat on, 14m vao tinh
trang tri tré, thi nén kinh t& Viét Nam ciing bi suy giam manh. Khu vuc doanh
nghiép chiu ton that 16n nhat. Hang van DN pha san hoac giai thé va hang van DN
khdc thua 16 nghiém trong, trong d6 c6 mét sb luong 16n DNNN. Trude tinh hinh
d6, ngay 4/3/2011, Thu tuéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh sé 14/2011/QP-
TTg thay thé cho Quyét dinh sé 38/2007/QD-TTg, trong d6 tap trung vio mot sb
ndi dung mai sau:

- B6 sung quy dinh vé phén loai, sap xép DN thanh vién cta tap doan, tong
cdng ty cho phit hop voéi thuc té;

- Piéu chinh cdc tiéu chi nham ddp Gmg yéu cau phat trién kinh té va quan 1y
Nha nude hién nay, diéu chinh quy mé céng suit hoat dong cia DN do Nha nudc
git c6 phan chi phdi d6i voi mot sd nganh, linh vyc cho phit hop véi quy mé thuc
té nhu: nang cong suat SX dién quy mé 16n tir 100 MW 1én 500 MW trd 1én; nang
cong sudt SX gang, thép c6 cong sudt tir trén 300.000 tAn/nim dén trén 500.000
tAn/nam;

- Hiéu chinh tén goi cho phit hop vdi sy thay d6i ctia quy dinh chuyén nganh
nhu: Chuyén tir “trang thiét bi, tai liéu k¥ thuat va cung @ng dich vu bao mat théng
tin bang k¥ thuat nghiép vu mat ma” thanh “san phim mat md, trang thiét bi
chuyén ding co yéu, tai liéu ky thuat va cung tmg dich vu bao mat thong tin bang
k¥ thuat mat ma”; Chuyén tir “Quan ly, khai thac duong sit qudc gia, do thi; céc
cang hang khong; cang bién c6 quy mo 16n” thanh “Quan 1y, khai thac hé thong két
ciu ha tang dudng sit qudc gia, do thi; cdc cang hang khong; cang bién dic biét
quan trong, ¢6 quy md 16n phuc vu cho viéc phit trién kinh té-xa hoi cta ca nudc
hodc lién vung”.



C6 thé théy sau mdi 1an diéu chinh tiéu chi va danh muc phan loai DNNN,
khu vyuc kinh té nha nudc duge thu hep theo hai hudéng: (1) gidam manh $6 lugng
DNNN?’ (trong vong 10 nam tir 2001 dén 2011, s6 DN 100% vén nha nudc giam tir
trén 6,000 xuéng con trén 1.300); (2) thu hep linh vuc “doc quyén” hoat dong (Vé
co ban, cdc doanh nghi¢p nha nudc da tap trung hon vao nhitng nganh, linh vuc
then chét, dia ban quan trong ma Nha nudc can ndm giit hodc linh vuc ma céc
doanh nghiép thudc cic thanh phﬁn kinh té khdc it hodc chua tham gia.)

4. Pinh hwéng va tiéu chi tai ciu tric tip doan kinh té nha nudéc
4.1. Pinh hwéng tdi ciu triic

Dinh hudng tai ciu triic thé hién chii yéu ¢ dinh huéng sé hitu, hay néi cu thé
hon, & ty 18 s¢ hiru ma Nha nudc can nim gitt. Van nhu trude ddy, Nha nude sé
van duy tri 3 ty 1é s6 hitu: (1) Nha nudc ndm git 100% vén diéu 1¢; (2) Nha nude
nam gitr o phan chi phdi; va (3) Nha nudc khéng can nam giit ¢6 phan.

Dbi v6i dinh huéng thir nhat, cdc muyc tiéu/quan diém “chinh thong” cua viéc
duy tri 100% vbn diéu 1é nha nuéc & DNNN, néi chung, va TDKTNN, néi riéng,
hién nay 12 nham vio viéc: (i) Bao dam an ninh, qudc phong; (ii) Diéu tiét nham 6n
dinh kinh té vi m; (iii) Dan dat nén kinh té; va (iv) Khac phuc thét bai cua thi
truong. Ngoai d6 ra, ¢6 2 muyc tiéu “ngam hiéu” khéc 1a: (1) Nam giit nhitng nganh
¢6 ngudn thu 16n cho ngan sich (nhu x6 s6 kién thiét, SX thudc 14 diéu,...); va (2)
Giir lai nhimng DN rat khé hodc khéng thé c¢6 phan héa duge (nhu cdc DN thuy
ndng, thuy loi,...).

Pbi voi dinh huéng thir hai, Nha nudc theo dudi 2 myc tiéu chinh: (i) Huy
dong thém ngudn luc tu nhan (khong chi ngudn lyc tai chinh, ma ca nhan lyuc, tri
tug, cong nghé, k¥ ning quan tri,...); va (ii) Van duy tri sy quan 1y, kiém sodt va
diéu hanh ctia minh.

Dinh hudng tht ba nhdm vao 2 muc tiéu: (i) Tu nhan héa nhitng DNNN
thudc linh vuc kinh doanh lam dn khong hi€u qua, thua 18, trr nhan 1am tdt hon; va
(i1) Thoai von vé cho ngan séch.

Tai Quyet dinh s6 339/QD TTg ngay 1 9/2/20] 3 cua Thu twong Chinh phu phé
duyét Bé dn tong thé tdi co cau kinh té gan véi chuyén doi mo hinh ting truong
theo huéng ndng cao chat lwong, hiéu qud va néing lwc canh tranh giai doan 2013-
2020, da néu dinh hudng vé thuc hién phén loai, sip xép lai cic DNNN, bao gom:
Tap trung vao cic linh vuc chinh gdm cong nghiép qudc phong, cic nganh, linh

* Tinh dén thoi diém hién nay, ca nuéc con 1.309 doanh nghiép 100% vén nha nuéc voi téng vén chu sé hiru gin
700.000 ty dong. Trong d6 c6 452 doanh nghiép hoat déng trong linh vic qudc phong, an ninh va tham gia cung ung
san pham, dich vu cong ich. S6 857 doanh nghiép con lai doanh nghiép con lai 12 hoat déng kinh doanh. Trong s&
857 DNNN nay c6 629 cong ty TNHH mot thanh vién; 105 cong ty ndng nghiép va 125 cong ty 1am nghiép. Bén
canh d6, c6 khoang 60 tap doan, tong cong ty do Nha nudc giit ¢b phan chi phdi.
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vuc céng nghiép doc quyén tu nhién hoic cung cap hang héa, dich vy thiét yéu va
mdt sd nganh céng nghiép nén tang, cong nghé cao c6 suc lan téa 1on; Pay manh
co phan héa, da dang héa s hitu cic DNNN ma Nha nudc khdng can nam giir
100% so hitu. Dbi véi timg tap doan kinh té, tong coéng ty nha nudc, thuc hién co
céu lai danh muc dau tu va nganh nghé kinh doanh, tap trung vao cac nganh nghe
kinh doanh chinh; ddy nhanh thuc hién theo nguyén tac thi truong viéc thodi von
nha nuédc da dau tu vao cdc nganh khong phai k1nh doanh chinh hodc khong truc
tiép lién quan dén nganh kmh doanh chinh va von nha nudc & cdc cong ty co phan
ma Nha nuéc khdng can nam giir co phan chi phoi.

Nhirng dinh hudng tdi cau tric trén, trong mot chimg muc nhat dinh, di dem
lai mot “hinh hai” kinh té nha nudc “sang sta” hon, nang dong hon va “thi trudng”
hon. Tuy nhién, khu vyc nay van “ndng né”, kém hiéu qua va thiéu dong luc phat
trién.

Can phai thay rang, sy tham gia cia Nha nudc (duoc thuc hién thong qua
DNNN) can phai ¢6 chon loc va ¢6 cin ctr phép 1y 6 rang. Nha nudc ¢6 thé khong
tham gia hodc tién hanh thodi von trong mat s6 linh vuc. Viée gidm sy hién dién
cua DNNN trong cédc linh vyc nay tao diéu kién cho cac DN thudc cac thanh phﬁn
kinh té khéc thay thé (c6 thé) hiéu qua hon so voi Nha nuéc. Thuc té cia nhiéu
quéc gia cho thay, khi Nha nudc thé hién vai trd diéu hanh nén kinh té thong qua
céc cong cu chinh sich thi s€ c6 hiéu luc, hiéu qua cao hon so vdi viéc thuc hi¢n
bang cong cu DNNN. Pdng thoi, trong bdi canh hién nay, khi DNNN tham gia vao
cédc nganh, linh vuc cua nén kinh té thi DNNN phai chdp nhén canh tranh theo dp
lyc cua thi truong.

Hién nay, s6 lugng nganh, linh vuc ma Nha nuéc nim giit 100% von diéu 18
da duoc quy dinh kha cu thé va ciing dd giam hon nhiéu so véi trudc. Vi viy, trong
thoi gian t6i, viéc xac dinh nganh, Iinh vuc can duy tri s¢ hiru nha nudc khong chi
dua vao nganh, linh vuc ma can tip trung vao qui mo, vi tri va tam quan trong ciia
DN hoic ctia khiu, cong doan then chét. Theo d6, khéng quy dinh cdc nganh nghé,
linh vuc chung chung ma can quy dinh cu thé & pham vi bg phan khau, cong doan;
¢ nhitng DN c6 quy md 16n.

Thuce té va nghién cru cho thay rang, ngoai nhing linh vyc hoat dong chinh:
qudc phong, an ninh, bao vé chi quyén quéc gia; hang héa cong cong khong thudn
tdy, can c6 10 trinh phit hop va x6a bo doc quyén ¢ mot sd linh vyc: khai thic
khoang san, kinh doanh xing dau, van tai duong sit, duong bd, rit khoi nhitng
nganh canh tranh, nhu dét may, héa chét, dién dan dung, cong nghiép ché bién
nong, 1am san, du lich.

Thém vao d6, mot s6 quan di€ém vé chu truong duy tri 100% von dicu 1€ néu
trén can xem xét lai, con sO khac can duogc cu thé héa dé tranh van dung cing
nhac. Cy the, quan diém dung TPDKTNN dé dicu tiét can d6i vi md, dam bao an
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sinh x4 hoi, quan diém vi ngudn thu ngin sich ma gir lai mot sé nganh “thuin
tdy” kinh doanh, hay quan diém “danh gii¥” DN 100% vén nha nuéc vi khong co
phan héa dugc can nghién ctru lai. Con quan diém nim gitt nhitng linh vuc lién
quan dén an ninh, quc phong hay an toan chinh tri xa hoi 1a can thiét, nhung chi
nén 1a nhitng nganh, nghé trong céc linh vuc d6 lién quan truc tiép dén an ninh,
qudc phong hay on dinh chinh tri - xa hoi, con nhitng nganh, nghé gidn tiép khac
(nhu san Xuét quan trang quan dyng, in tai li¢u, sach, bdo chinh tri, quan su,..) c
thé chuyén sang khu vyc tu nhan.

4.2. Tiéu chi tdi cdu tric

Tai Quyét dinh 929/QD-TTg (ngay 17-7-2012), Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét dé 4n "T4i co cau DNNN, trong tdm Ia cic TDKTNN, tong cong ty (TCT)
nha nudc giai doan 2011-2015". Sau khi dé an duge phé duyét, cac b, nganh, dia
phuong, cic TDKT, TCT di xdy dung co ché chinh séch va dé 4n tdi co cdu cho
timg DN. Pén cudi nim 2012, ca nuédc ¢6 75 TDKT, TCT hoan thanh xdy dung dé
an tai co ciu, trong d6 45 don vi da dugc cdc co quan c6 tham quyén phé duyét.
Cung véi d6, hé théng co ché, chinh sich da, dang dan dugc hoan chinh nhu: Nghi
dinh 99/2012/CP ctia Chinh phua vé phan cong, phan cp thuc hién cdc quyén, trach
nhiém, nghia vy cta chi s¢ hitu nha nude déi véi DNNN va vén nha nuée dau tu
vao DN; du thao nghi dinh vé chuc nang, nhiém vu va co ché hoat dong cua TCT
Pau tu va Kinh doanh vén nha nude (SCIC); du thao nghi dinh vé dAu tu vén nha
nude vao DN va quan 1y tai chinh d6i véi DN ¢6 von nha nudc.

Theo Quyét dinh s6 929/0D-TTg ngay 17/7/2012 ciia Thi twéng Chinh phi,
dinh huong vé phan loai DN 100% von nha nude dwoc thue hién theo cdc nhom
sau:

- Nhém 1: DNNN nam giit 100% vén diéu 1¢ trong cic linh vuc doc quyén
nha nude, quoc phong, an ninh; xuét ban; thuy néng; bao dam an toan giao thong;
x0 s6 kién thiét; SX, phan phdi dién quy mé 16n da muc tiéu cé y nghia dic biét
quan trong vé kinh té - xa hoi gan véi quc phong, an ninh; quan 1y, khai thac hé
thong két cau ha tang duong sat qudc gia, do thi; cic cang hang khong; cang bién
loai I; in, duc tién.

- Nhém 2: DN ¢6 phan héa ma Nha nudc nam gitt trén 50% vbn diéu 1¢ hoat
dong trong cdc nganh, linh vuc theo quy dinh tai Quyét dinh s 14/2011/QD-TTg.
Trong d6 xac dinh ro:

+ Nha nudc nam giir trén 75% vbn diéu 1¢ khi c6 phan héa cic tap doan kinh
té, tong cong ty, DNNN quy md 16n, hoat dong trong céc linh vuc khai thédc, ché
bién tai nguyén, khodng san; cung cép ha ting mang thong tin truyén thong.

+ Nha nudc nam giit tr 65% dén 75% vbn diéu 1¢ khi cd phan héa cic DN
quy md 16n, hoat dong trong céc linh vuc SX héa chat co ban, phan héa hoc; ban
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budn lvong thyc; ban budon thudc phong bénh, chita bénh; héa duogc; tai chinh, tin
dung; bao hiém; cép, thoat nudc; v€ sinh moi truong, chiéu sdng & do6 thi 16n; SX,
luu gilt gidng gdc cdy trong vat nudi; SX vacxin phong bénh; quan 1y, bao tri hé
thong dudng bd, dudng thiy nodi dia; quan 1y, khai thac cang bién; SX dién quy md
16n; vén tai duong sat, hang khong.

Ngoai cac DN néu trén, cac DN khéc khi co phén héa, can ctr tinh hinh cu thé
va kha nang thi truong, Nha nudc nam gitt tir trén 50% dén dudi 65% von dicu 1€
hodc khong gitr c6 phan.

- Nhém 3: Cdc DNNN thua 16 kéo dai, khdng c6 kha ning khic phuc s& thuc
hién ban, chuyén nhuong DN; ti co cau lai ng dé chuyén thanh cong ty c6 phan,
cong ty trach nhiém hiru han nhiéu thanh vién; giai thé, ph4 san.

Dinh hudng chia nho tiéu chi phan loai DNNN trén xuat phét tir quan diém
Nha nudc s& kiém sodt DN theo mirc d6 quan trong ctia nganh, nghé thong qua ty
1¢ vén diéu 18 c6 quyén biéu quyét theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép (2005).
Cach nay, vé mit 1y thuyét, c6 vé nhu mot ¥ tuéng hay. Nhung, sau khi dua ra
“tham do” tai mot sd hoi thao, dinh huéng nay gip phai nhiéu phan Gng khong
dong tinh tir phia DN va TDKTNN. Nhiéu y kién cho rang viéc khéng ché vén
diéu 1é trong hai “khung” tir 65% dén 75% va tir trén 50% dén dudi 65% va xép
DN kinh doanh cdc nganh, nghé can kiém sodt vao 2 khung d6, vo hinh trung, dan
dén nghich ly. Chéng han nhu, s& c¢6 mot sé6 DN thyuc hién cd phﬁn héa Nha nudc
nim gilr trén 65% dén 75% c6 nhiém vy bao dam nhu ciu thiét yéu cho SX va
nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua dong bao dan tdc & mién ndi, ving siu,
viing xa, nhung do c6 phan héa khé khin cic DN d6 khong thé ha s¢ hitu nha
nude xudng dudi 75%, va nhu vy, vi von diéu 1& ciia ho van trén 75% nén ho
khong dugc tham gia vao nhi¢m vu trén cho dén khi ha dugc vén diéu 18 xuéng
dudi 75%! Ciing twong tu nhu vay déi v6i trudng hop nhitng DN ¢6 vai trd dam
bao céc can dbi 16n ciia nén kinh té, 6n dinh thi truong budc phéi giit von s hitu
nha nudc trong khung trén 65% dén 75% va khung tir trén 50% dén 65%, néu nam
ngoai khung nay thi dit nim 100% vén nha nudc ciing khong dugc thuc hién
nhiém vy d6. Ngoai ra, v6i viéc nang ngudng von c6 phan nha nudc nam giit 1én
75% c6 thé din dén viéc nhiéu DNNN va TDKTNN s& khong thé hodc khong bao
gid 6 cdc nha dau tu chién luge. Mot 1y do nita ddng ghi nhan 1a viéc chia nho
thanh 4 nhém ngudng vén diéu 1¢ chic chin s& kéo theo nhiéu thu tuc hanh chinh
cong kénh trong c6 phan héa.

Vi nhirng 1y 1& trén, nhiéu y kién dé nghi nén gii tiéu chi 2 mirc hién hanh
nhu quy dinh tai Quyét dinh 14/2011/QD-TTg.

5. Xay dung va hoan thién khung phap 1y d6i véi cac tip doan kinh té

M6 hinh TDKT trong nén kinh té nudc ta la rat méi mé, vi vay trong van
hanh m6 hinh nay con rat nhiéu ling ting va vudng mac. Thuc tién chi ra rang
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khung phép 1y cho cdc TDKT hoat dong 1a chwa hoan thién va can phai duoc hoan
thién nhanh chéng dé 1am co sé cho céc tap doan hinh thanh va hoat dong c6 hi¢u
qua.

Ciing nhu bat ky mot to chure kinh té nao khic, TDKT chiu sy chi phdi, diéu
chinh cua khong chi mot van ban, ma cua hé théng hang loat cic van ban phép luat
c6 lién quan. Tuy vay, trong diéu kién cu thé caa Viét Nam, rat Phai khéng dinh
TPKT 1a mét t6 chire kinh t& mang can thiét phai c6 mot van ban riéng quy dinh
vé nhitng diém dic thi nhat caia TDKT ma chua quy dinh ¢ cdc van ban phép luat
khac. Hinh thirc ban hanh c6 thé 1a mot Nghi dinh ctia Chinh phu. Diéu nay ciing
phit hop véi nhitng quy dinh cta Luat DN 2005 giao Chinh phu quy dinh chi tiét
vé hoat dong cua Tap doan. Vin ban nay néu nhitng quy dinh chung vé tap doan,
khong phan biét Tap doan kinh té nha nudc hay Tap doan kinh té tu nhan.

Trong vin ban nay phai néu dinh nghia vé TPKT duogc hiéu chinh thirc trong
cdc van ban phép luat cua Viét Nam, quy dinh vé thé thuc thanh 1ap va ding ky
hoat dong cua tap doan, quy dinh vé nguyén tic thiét ké bd mdy diéu hanh cdc hoat
dong chung cua tip doan, vé tén goi clia tip doan, vé sir dung thuong hiéu cia tip
doan...tinh lién két, tuy khong phai 12 mét phap nhan kinh doanh nhung van 14 mot
t chtic can phai dugc dang ky chinh thirc va moi quyét dinh cua tap doan van cin
phai c6 hiéu lyc thi hanh dbi véi céc thanh vién cua tap doan.

Trong van ban nay cling can phai x4c 1ap hanh lang phép 1y dé céc cong ty
thanh vién trong tap doan duoc quyén thoa thuan hop tic, sir dung céc san pham va
dich vy ctia nhau (vi du san pham co khi 12 mdy méc, xe tai, tau thuy; dich vu tu
van, x4y lap...) nham khai thac c6 hiéu qua thi truong ndi bo, khai thac noi luc, cit
giam chi phi, tiét kiém thoi gian phu hop véi dudong 161 phét huy ndi luc. Ngugc
lai, néu khong c6 nhiing quy dinh thuén 1¢i cho cic hoat dong lién Kkét trong ndi bo
tap doan thi tham gia tdp doan s& khong c6 gi khdc biét va khong c6 uu thé so véi
viéc khong tham gia tap doan, va nhu vy muc ti€u cua tdp doan khoéng thuc hi¢n
duogc. Néu céc thanh vién cua tap doan hoat dong riéng bi¢t thi ndi luc s& khong
dugc phéat huy va nhu vay muc tiéu thanh 14p cdc TDKT nhdm phat huy noi luc,
tang stc canh tranh s& khé dat dugc. Pong thoi, trong vin ban nay ciing can phai
¢6 quy dinh nhitng thoa thuan ndo trong tap doan 1a khong dwgc chap nhan, vi né
lam ton hai dén méi truong canh tranh; nhitng hoat dong dau tu ndo trong ndi bo
tap doan can phai dugc gidm sat chat ché.

6. Két luan

Dé viéc téi cau tric cdc TDKTNN dat hiéu qua, rat can sém c6 giai phap uu
tién, trén co s& hoan thién thé ché quan ly dé céc DN kinh doanh hoat dong trong
mdi truong phdp 1y chung va canh tranh binh dang véi DN thudc cdc thanh phan
kinh té khéc; Thic ddy qud trinh thodi vbn tai TDKTNN ¢ nhirng DN thanh vién
khong thudc dién Nha nudc can nim gilr von; T6 chuc phan loai DN, tip trung dau
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tu, tang cuong ning luc vao mot sb linh vuc then chét ma Nha nudc can nam giir
100% c6 phan, nhu an ninh, qubc phong; cung cip nhitng hang héa va dich vu
cong thiét yéu... Vi cac DN con lai s& cd phan héa véi 16 trinh phit hgp. Thoi gian
t6i, s& stra d6i Luat Phd san va co ché giai thé DN can theo huéng cho phép co
quan quan 1y nha nuéc thuc hién phd san bat budc voi DN khéng du diéu kién ton
tai. B6 sung quy dinh nham ning cao trach nhiém cta chu s& hitu trong truong hop
DN bi giai thé, phd san.

Téi co cau DN theo nganh, linh vuc, khdng phan biét cip, co quan quan ly.
T4i co ciu cic TDKTNN, tong cong ty toan dién tir md hinh té chirc, ngudn nhan
luc, chién lugc phat trién, dén thi trudng, san phém... Tap trung sodt xét, diéu
chinh sy phéan cip, phan cong gitra Chinh phu va cdc bd, nganh, chinh quyén dia
phuong trong viéc thuc hién chlrc nang cua co quan dai di¢n chu s¢ hiru DNNN va
ban hanh co ché kiém tra, giam sdt, ddnh gi4 hiéu qua trong hoat dong DNNN trén
co s& yéu cau DN cong khai minh bach thong tin nhu cdc DN niém yét trén thi
truong chirng khodn.
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